KIRJALLINEN VASTALAUSE LITETTAVAKSI PORVOON-SIPOON
KALATALOUSALUEEN YLIMAARAISEN YLEISKOKOUKSEN 30.11.2021 POYTAKIRJAAN

Yleisti

Vesialueen omistusoikeus kattaa kalastusoikeuden ja kalastusoikeus nauttii perustuslain
takaamaa omaisuuden suojaa. Kalastusoikeudella ymmarretddn suojattua valtaa
harjoittaa kalastusta maérétylld vesialueella. Kalastusoikeuteen on katsottu kuuluvan
myds oikeuden vesialueen kalakannan taloudelliseen hyviksikdyttoon ja oikeuden
jarjestdd vesialueen kaytto ja hoito.

Kalatalousalue on julkisoikeudellinen yhdistys (osa kalatalouden organisaatiota), jonka
jdsenid ovat alueen kalastusoikeuden haltijat seké valtakunnalliset kalastusalan jérjestot
(5 kpl). Yleiskokouksessa kéytettavissé olevalla daniméaralla mitattuna kalatalousalue on
vesialueen omistajien edustaja, jonka tulisi ajaa ensisijaisesti vesialueen omistajien etuja,
ei jonkun muun tahon etua.

Kalatalousalueen toimielimen (hallitus, toiminnanjohtaja ja yleiskokous) jdseneen ja
toimihenkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdannoksia silloin,
kun he hoitaessaan julkista hallintotehtdvad kayttdavat julkista valtaa. Kéytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen laatiminen on kalatalousalueen lakisddteinen julkinen
hallintotehtéva. ELY-keskuksen hyvéiksymisen jélkeen kaytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksesta tulee sitova asiakirja, jota kalastusoikeuden haltijoiden on
pakko noudattaa, ja jarjestdd kalastus kéyttd- ja hoitosuunnitelman mukaisesti. ELY-
keskus valvoo hyvaksytyn kédyttd- ja hoitosuunnitelman toimeenpanoa.

Kiayttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus on lakia ja asetusta alemman asteinen sdddds. Jos
laadittu kéytto- ja hoitosuunnitelmaehdotus on ristiriidassa lainsddddannon kanssa,
tdllaista ehdotusta ei tulisi edes laatia, saatikka vahvistaa (kalatalousalue) tai hyvaksyd
(ELY-keskus). ELY-keskus ei voi vedota siihen, ettd hyviksyttaviksi ldhetetty kaytto-
ja hoitosuunnitelmaehdotus olisi vesialueiden omistajien tahdon ilmaus, miti se ei ole!
Kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus on Luonnonvarakeskuksen tekemdn mallin sekd
Kalatalouden Keskusliiton toimihenkildiden ettd ELY -keskuksen
kalatalousviranomaisten neuvonnan ja ohjeiden mukaisesti laadittu asiakirja.

Vastustamme kéytto- ja hoitosuunnitelman hyviksymisti seuraavista syisti;

Porvoon-Sipoon kalatalousalue késitteli ylimaérdisessd yleiskokouksessaan 30.11.2021
kiyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotusta. Yleiskokous hyviksyi ehdotuksen muutoksitta.

Katsomme, ettd hyviksytty (pitéisi olla vahvistettu) kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus
on alla olevissa kohdissa 1 - 6 tarkemmin selostetuilta osin puutteellisesti valmisteltu ja
sitd ei olisi tullut hyvéksya.



Kaytto- ja hoitosuunnitelman voimassaoloaika

Kéytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen voimassaoloajaksi on kirjattu sivun 7
johdantokappaleeseen 10 vuotta, miké on kalastuslain 38 §:ssd sdddetty voimassaoloajan
enimmaismaara.

Koska ELY-keskuksen hyviksymé kiyttd- ja hoitosuunnitelma on kalatalousaluetta ja
kalastusoikeuden haltijoita sitova asiakirja (KalL 40 §), on ajattelematonta sitoa
osakaskuntien kéddet 10 vuodeksi asiakirjaan, joka on ensimméinen uuden kalastuslain
mukaisesti tehty kaytto- ja hoitosuunnitelma.

Esitimme lausunnossa 1.11.2021 kéaytto- ja hoitosuunnitelman voimassaoloajaksi 5
vuotta (2022 — 2026). Viisi vuotta voisi olla sopiva voimassaoloaika ensimmaéisen
suunnitelman toimivuuden testaamiseksi.

2.2.2. Osatavoitteet
Kalakannat

Osatavoite 2: "Osakaskuntien ja muiden omistajayksikoiden jirjestdytyminen ja
vesialueiden yhdistiminen isompiin kokonaisuuksiin aloitetaan suunnittelukauden
aikana. Toteutumista mitataan ensisijaisesti jirjestdytyneiden osakaskuntien pinta-alan
kehittymiselld ja kuinka myydyt kalastusluvat tuottavat. Tavoitteena on, etti kyseiset
alueet osoittavat kasvavaa trendid/suuntausta.”

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotukseen ei voida asettaa osatavoitteita siitd, miten
osakaskuntien tulee kdyttdd omaisuuttaan. Edelld mainitulla osatavoitteella loukataan
sekd yhteisaluelakia ettd perustuslaillista omaisuuden suojaa.

Yhteisaluelain 15 §:n mukaisesti osakaskunnat pééttaviat itse vihintddn kaksi
kolmannesta dinten enemmistolld yhteisten alueiden yhdistdmisestd tai kiinteistoon
kuuluvan alueen liittdmistd yhteiseen alueeseen. Yhdistymisistd pédttdminen on
omistamisen ydinaluetta. Yhteisten alueiden yhdistiminen on Maanmittauslaitoksen
tekema maksullinen kiinteistotoimitus.

Kalastus

Osatavoite 6. “Kaupallisen kalastuksen houkuttelevuus ja toimintaedellytykset
paranevat. Toteutumista mitataan (tilastoruudun 54) kalastajamédérien ja saaliiden
perusteella. Tavoitteena on, ettd alueella toimisi jatkossa noin 15 pédtoimista (I-ryhmén)
kaupallista kalastajaa, mikéd edellyttdisi usean uuden pdédtoimisen kalastajan saamista
alueelle suunnittelukauden aikana korvaamaan kalastajien poistumaa. My®s aktiivisten
II-ryhman kalastajien méérin osalta tavoitteena on vahintdankin suunnittelukauden alun
taso eli parikymmentd kalastajaa. Saaliiden osalta tavoitteena on tirkeimpien
rannikkolajien vuotuisen saalistason nostaminen viime vuosien tasoa korkeammalle.
Lisdksi tavoitteena on se, ettd vajaasti hyddynnettyjen lajien, kuten sirkikalojen ja
kuoreen, kalastus vakiintuu osaksi alueen kaupallista kalastusta.”



Kalatalousalueen lakissaiteisiin tehtdviin (KalL 24 §) ei kuulu kaupallisen kalastuksen
houkuttelevuuden ja toimintaedellytysten parantaminen. Tamé tehtdvd kuuluu valtion
kalatalousviranomaisille.

Vesialueiden omistajia ei voida sitouttaa omaisuuttaan koskien ammattikalastajien
maédrien lisddmiseen. Tulee myds ottaa huomioon perustuslaillinen elinkeinovapaus (PeLL
18 §). Ketdén ei voi pakottaa ammattikalastajaksi.

Ehdotus loukkaa perutuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Osatavoite 7. ”Alue sdilyy ja kehittyy kiinnostavana vapaa-ajankalastuksen kohteena.
Vapaa-ajankalastus ja opastoiminta tuottavat myds lupatuloja vesialueiden omistajille ja
kalavesien hoitoon.”

Kaytto- ja hoitosuunnitelmassa ei tule ottaa kantaa siithen, miten osakaskuntien tulisi
kayttdd viehekalastusrasituksesta saatavat omistajakorvaukset. Osakaskunnat paittavat
kokouksissaan omistajakorvausten kaytdstd. Varojen kéyttdmisestd péddttiminen on
omistamisen ydinaluetta.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

2.3.2. Kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet ja niilld kiytettavit
pyydykset

Kalastuslain ~ yhtend tavoitteena on ammattikalastajien toimintaedellytysten
parantaminen. Taméd kdy ilmi hallituksen esityksestd 192/2014 s. 17: “Tavoitteeseen
pyritddn muun muassa madrittelemélld kalatalousalueiden kdyttd- ja hoitosuunnitelmissa
kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet, joita koskevia kalastuslupia ja
kalastusoikeuksien vuokrasopimuksia kalavesien omistajat sitoutuisivat tekeméén alueen
kaupallisten kalastajien kanssa.”

Kalastuslain 36 §:ssd sdddetdan kidytto- ja hoitosuunnitelman laatimisesta. Kaytto- ja
hoitosuunnitelman on siséllettdvd 2. momentin 7) kalataloudellisesti merkittdvien
alueiden sekd kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuvien alueiden méaaritys.

Ongelmana on se, ettd kalastuslaissa ei ole tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti mééritetty
niistd ominaisuuksista, joita edelld mainituilla alueilla tulisi olla.

Kéytto- ja hoitosuunnitelmaan sisdllytettivistd seikoista voidaan sddtia tarkemmin maa-
ja metsédtalousministerion asetuksella (KalL 36.3 §). Tallaista asetusta ei ole sdddetty.

Vesialueiden omistajat eivdt ole erikseen antaneet suostumustaan vesialueidensa
madrittdmiseksi kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuviksi alueiksi.

Jotta ELY-keskus voi myontdd kaupalliselle kalastajalle alueellisen luvan kaupallisen
kalastuksen  harjoittamiseen  kalastusoikeuden  haltijan  vesialueella  ilman
kalastusoikeuden haltijan suostumusta, neljan ehdon tulee toteutua. Ndistd ensimméinen



ehto on se, ettd vesialue on kiyttd- ja hoitosuunnitelmassa médritetty kaupalliseen
kalastukseen hyvin soveltuvaksi (KalL 13 §).

Perusoikeuksien yleisissd rajoitusedellytyksissd on mainittu perusoikeuksien
rajoittamista koskevia vaatimuksia: rajoituksista tulee sddtdd lailla tdsméllisesti ja
tarkkarajaisesti ja niiden tulee olla suhteellisia. Rajoitussddntelyn tulee olla paitsi
hyviksyttavid, myds painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Téssd tapauksessa
vesialueen omistajien omistusoikeuden suojaa loukataan suosimalla muita
yksityisoikeudellisia tahoja, kuten kaupallisia kalastajia.

Kalastusoikeuden haltijan omaisuuden kdyttod rajoitetaan samassa suhteessa Kkuin
oikeutta luvan nojalla mydnnetddn kaupallisen kalastajan kédyttoon. Kysymyksessd on
aina omaisuuden arvokkain osa, silld kaupallinen kalastus kohdistuu aina kalalajeihin,
joilla on suuri taloudellinen merkitys, ei vihempiarvoisiin kalalajeihin (nk. roskakalat).

Perusoikeuden rajoitus on yleensd sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vihemmain puuttuvin keinoin. Kun normaalitapauksessa omaisuuden
kdyttod rajoitetaan yleisen tarpeen (esim. luonnonsuojelu, tiestdt, sdhkdlinjat jne.)
vuoksi, tissd tapauksessa mennédin pidemmalle ja merkittédva osa oikeudesta siirretddn
yksityiselle elinkeinonharjoittajalle.

Kun kalatalousviranomainen on myontinyt kalastuslain 13 §:n mukaisen pakkoluvan,
silloin omistajalle kuuluu téysi korvaus.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).
3.5. Kalakantojen ja kalastuksen tavoitetilat ja osatavoitteet virtavesissi

Osatavoite 10. “Selvitetdcdin kohteet, joissa kalastus jokien rannoilta on mahdollista ja
voidaanko kohteisiin ohjata kalastajia. Selvitetddn mahdollisten kalastusta helpottavien
rakenteiden tarpeellisuutta.”

Kiyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen osatavoitteena ei voi olla kalastuspaineen
lisigminen yksityisomistuksessa oleville jokirannoille ja kalastusta helpottavien
rakenteiden rakentaminen yksityisomisteiselle ranta-alueelle, jota todenndkdisesti koskee
ranta-asemakaava, yleiskaava tai maakuntakaava.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Osatavoite 12. "Kannustetaan vesialueiden omistajia jdrjestiytymdadn tai siirtdmaadn
toiminta kalatalousalueelle, jotta kalastus koski- ja virta-alueilla, ravustus ja mahdolliset
kunnostustoimenpiteet voidaan jdrjestdd.”

Ei ole yllitys, etti kalatalousalue (kalatalouden organisaatio) kannustaa vesialueiden
omistajia siirtiméén tehtdvénsd kalatalousalueelle. Kun kéyttd- ja hoitosuunnitelma on
hyviksytty, niin kiytdnndssi kalatalousalueen varsinainen tehtédva on tehty. Kaikki muut



kalastuslain 24 §:ssé luetellut tehtédvét ovat ldhinnd seurantaa, tiedottamista, jarjestamistad
ja kerddmista.

Mikili vesialueiden omistajat siirtdisivdt tehtdvdnsd kalatalousalueelle, niin silloin
omistajat luovuttaisivat omaisuutensa hallinta- ja kdyttdoikeuden kalatalousalueelle,
jonka toimintaa ohjaa ja valvoo ELY-keskus (KalL 20 §). Ndin menetellen valtion
viranomainen ohjaisi yksityisomaisuuden kayttoa.

Lakia ja asetusta alemman asteisessa sdddoksessd (kdyttd- ja hoitosuunnitelma) ei tulisi
tehda esityksié tai kannustaa tekoihin, joiden seurausvaikutukset ovat piilossa.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §)
3.10 Kalakantojen ja kalastuksen tavoitetilat ja osatavoitteet jarvilla

Osatavoite 21. “Selvitetidn maanomistajilta kohteet, joissa kalastus rannalta tai veneen
laskeminen on mahdollista ja voidaanko kohteisiin ohjata kalastajia esimerkiksi
tiedottamalla. Selvitetidn myds mahdollisten kalastusta helpottavien rakenteiden
tarpeellisuutta.”

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmachdotuksen osatavoitteena ei voi olla kalastuspaineen
lisédaminen yksityisomistuksessa oleville jirvenrannoille ja kalastusta helpottavien
rakenteiden rakentaminen yksityisomisteiselle ranta-alueelle, jota todenndkoisesti koskea
ranta-asemakaava, yleiskaava tai maakuntakaava.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Osatavoite 22. "Kannustetaan vesialueiden omistajia jdrjestdytymddn tai siirtamdan
toiminta kalatalousalueelle, jotta kalastus ja ravustus voidaan jdrjestdd tai viedd
kunnostushankkeita eteenpdin. Seuranta toteutetaan koko kalatalousalueen kattavasti.”

Mikili vesialueiden omistajat siirtdisivdt tehtdvinsd kalatalousalueelle, niin silloin
omistajat luovuttaisivat omaisuutensa hallinta- ja kdyttdoikeuden kalatalousalueelle,
jonka toimintaa valvoo ELY-keskus (KalL 20 §). Ndin menetellen valtion viranomainen
ohjaisi yksityisomaisuuden kayttoa.

Lakia ja asetusta alemman asteisessa sdddoksessd (kdytto- ja hoitosuunnitelma) ei tulisi
tehda esityksid tai kannustaa tekoihin, joiden seurausvaikutukset ovat piilossa.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

7. Ehdotus kalastonhoitomaksuina kerittivien varojen omistajakorvauksiin
kiytettivin osuuden jakamisesta

“Kalatalousalue keskustelee mahdollisimman monen vesialueen omistajan kanssa
korvauksista luopumisesta kalatalousalueen kéyttéon, jotta kalatalousalueella olisi
resursseja jatkossakin tehokkaasti toteuttaa mm. kalastuksenvalvontaa ja kalavesien
hoitoa.”



Hallituksen esityksen (192/2014) pykildkohtaisiin perusteluihin Kalatalousalueiden
tehtivit 24 §:ssd on kirjattu: “Ndistd julkista valtaa sisdltdvid tehtivid olisivat
kalastuksen valvontatehtiviit sekd viehekalastuksesta kertyneiden korvausvarojen jako
vesialueen omistajille.”

Hallituksen esityksen kirjoittaja on halunnut erityisesti painottaa omistajakorvausten jaon
merkitystd julkisen vallan kéyttond, koska omistajakovaukset ovat korvauksia
vesialueiden omistajien omaisuuden kiytdstd, joka nauttii perustuslaillista omaisuuden
suojaa.

On vaikea ymmirtis, miksi kiyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen laatija on ylipdatdansa
tehnyt esityksen, jossa vesialueiden omistajien tulisi vapaaehtoisesti luovuttaa ainoa
saamansa korvaus ulkopuolisten kayttamistd viehekalastusoikeuksista
kalastalousalueelle, joka on osa kalataloushallintoa. Osakaskuntien tehtdvénd ei ole
rahoittaa kalatalousalueen toimintaa.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Porvoo, 30.11.2021



